
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา (18/2/2008)  
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ย้ํานโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในป
แรก 19 ขอ พรอมวางนโยบายที่จะดําเนินการภายใน 4 ปอีก 7 นโยบาย 
 

วันนี้ เวลา 09.40 น. ณ อาคารรัฐสภา นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตร ีไดแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ดังน้ี  

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ 29 มกราคม พุทธศกัราช 2551 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรตีามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 น้ัน 

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดม่ันใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
ครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอทีป่ระชุมรวมกนัของรัฐสภา
เพ่ือใหทราบถงึเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงม่ันที่จะสรางเสถียรภาพ
และความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสรางความ
สมานฉันทใหเกิดขึ้น เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาตแิละประชาชนชาวไทยทุกคน 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

เศรษฐกิจไทยในปน้ีจะเปนปที่ตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรง อยางนอย
สองประการ คือ ปญหาหนี้ดอยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยในประเทศมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในโลก และปญหาราคา
นํ้ามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึน้และกอใหเกดิแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอในโลกและใน
ประเทศไทย 

นอกจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวแลว รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอ่ืน ๆ ในการวางรากฐานการ
เจริญเติบโตทีม่ั่นคงและยั่งยืน และสงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรบัตวัไปสูการ
ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงเปนปญหา
โครงสรางระยะยาวของประเทศ สวนดานสังคมและสิ่งแวดลอม สังคมไทยจะเริ่มเขาสูจุดเริ่มตน
ของสังคมผูสูงอายุในป 2552 และประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุอยูในภาวะที่ตอง



ปรับตวัเขาสูสงัคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน ในขณะที่ภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาต ิและปจจัย
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและคุณภาพชวีติของ
ประชาชนเพิม่มากขึ้นตามลําดับ 

ในชวง 4 ปตอไป รัฐบาลจะดูแลปญหาทัง้ระยะสั้นและระยะยาว และมุงม่ันที่จะบริหารประเทศ 
ภายใตหลักการสําคัญสองประการ ซ่ึงรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะสามารถสรางความยั่งยืนใหแก
เศรษฐกิจและสังคมไทย และสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนไทยและตางประเทศ และ
ประชาคมโลก 

ประการแรก คือ การสรางความสมานฉนัทใหแกคนไทยทุกภาคสวนที่จะตองรวมมือกันในการ
นําพาประเทศใหผานพนวิกฤติการณตาง ๆ และสรางรากฐานที่ม่ันคงสําหรับประเทศในอนาคต 
การสรางความสมานฉันทน้ีรวมถึงเรื่องทีส่ําคัญ คือ การแกไขและเยยีวยาปญหาในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสามัคคขีองพี่นอง
ประชาชนในพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพืน้ที่ภาคใตของประเทศใหเปน
ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ประการที่สอง คือ การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกจิของประเทศ ซ่ึงเกี่ยวของ
กับนโยบายในทุกดาน ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู การสนับสนุนการออมระยะ
ยาว การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนใหพ่ึงตนเองไดและ
เชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน จนถงึการสรางความมั่นคงดานพลังงาน การดูแลการ
เคลื่อนยายเงนิทุน และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชนและตอยอดเทคโนโลยีใหเขา
กับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการดําเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ 

นอกจากหลักการทั้งสองประการแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญแกบทบาทการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 
เพ่ือใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภบิาล รัฐบาลตระหนักถึง
ความสําคัญดังกลาว และจะยึดเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาล 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการเปน 2 
ระยะ คือ ระยะเรงดวนทีต่องเร่ิมดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของ



รัฐบาล ดังตอไปน้ี 

1. นโยบายเรงดวนทีจ่ะเร่ิมดําเนินการในปแรก 

รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม ปราบปรามยา
เสพติด สรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน ฟนฟูใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง แกไขปญหาความ
ยากจน โดยพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากเพื่อเพ่ิมศักยภาพการหารายได ลดรายจาย สรางโอกาสใน
อาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคญัเรงดวน โดยมีนโยบายทีส่ําคัญ คือ  

1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาตใิหเกิดความสมคัรสมานสามัคคีเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ และสรางเสถยีรภาพทั้ง
ทางดานการเมือง การปกครอง สังคม และเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสุขของประชาชน
สวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะเปนรากฐานทีม่ั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

1.2 แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมีความ
สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วถิีชีวติ วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชน ตลอดทั้ง
อํานวยความเปนธรรมและความยุตธิรรม โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิด
ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ สรางความสมานฉันทและสันติสขุใน
พ้ืนที่โดยเร็วที่สุด 

1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึดหลักการ “ผูเสพ 
คือผูปวยทีต่องไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยตุธิรรม” ทั้งน้ี 
รัฐบาลจะเรงรดัปราบปรามการคายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขา
ไปเปนเหยื่อของยาเสพติด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการ
ปราบปรามและบังคบัใชกฎหมายอยางเปนธรรม และใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตัดไมทําลาย
ปา การคามนุษย และการเปนเจามือการพนัน เปนตน 

1.4 ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการ โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค และราคา



พลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต พรอมทั้งจัดหาสินคา
ราคาประหยัดจําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย  

1.5 เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง ใหเปนแหลงเงินหมุนเวยีนในการ
ลงทุน สรางงานและอาชีพ สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือน พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ให
สามารถยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน 

1.6 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหครบทุก
หมูบานและชุมชน เพ่ือสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง และ
พัฒนาโครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยชุมชน อนุรักษและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชมุชน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ 
ทองถิ่น และจังหวัด อยางมีประสิทธิภาพ 

1.7 สานตอโครงการธนาคารประชาชน เพ่ือกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงจะทําให
ประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง 

1.8 สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกจิชุมชน เพ่ือ
สรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได ผานสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

1.9 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือใหแตละ
ชุมชนสามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะ
สนับสนุนใหชมุชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการและการตลาด เพ่ือเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 

1.10 พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน ที่ผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ 
เพ่ือสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวติดวยการสรางรายไดและอาชีพที่
ม่ันคง 

1.11 สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร เพ่ือลดความเสี่ยง อันเนื่องมาจากผลกระทบ
ความเสียหายจากภัยธรรมชาต ิและสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาของสินคาเกษตรที่
เปนธรรม 



1.12 ขยายบทบาทของศนูยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบนัอาชีวศึกษา 
เพ่ือใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช การดูแลรักษาและซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณ
การประกอบอาชีพ เครื่องใชในครวัเรือน รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯ กับชุมชนและวสิาหกิจ
เพ่ือใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั้นตนของสนิคาชุมชน 

1.13 สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง เชน โครงการ “บานเอ้ืออาทร” 
“บานรัฐสวัสดกิาร” และ “ทีอ่ยูอาศัยของตนเองเปนครัง้แรก” โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซ่ึง
สามารถเดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลดวยระบบขนสงมวลชนไดอยาง
สะดวก 

1.14 เรงรัดการลงทุนทีส่ําคัญของประเทศ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเรว็สูง รถไฟทางคู รถไฟชานเมือง และรถไฟ
กางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา และการพฒันาขีด
ความสามารถของทาอากาศยานสากล เปนตน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ือง และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

1.15 ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน โดยเรงรัดโครงการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลติทางการเกษตร เชน แกสโซฮอล ไบโอดีเซล 
รวมทั้งเรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลงังานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดภาระ
การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ 

1.16 ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย โดย
ประกาศใหป 2551 – 2552 เปน “ปแหงการลงทุน” และ “ปแหงการทองเที่ยวไทย” 

1.17 วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชทีดิ่นใหทั่วถึงและเปนธรรม 
โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม เพ่ือใหประชาชนมีที่ดิน
ทํากินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง 

1.18 ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟูและขุดลอก
แหลงนํ้าธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงนํ้าผิวดินและใตดิน โดยดําเนินการกอสรางระบบ
ชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพ่ือประโยชนในการปรับโครงสรางภาค
การเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นทีชุ่มชนเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้ง
ระบบประปาที่ถูกสุขอนามยั เพ่ือการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ เชน ชลประทาน



ระบบทอ 

1.19 เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอน โดยสงเสริม
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม รวมทั้งสนับสนนุการใช
พลังงานทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือน เพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจก 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ปของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะดําเนิน
นโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ 2 ถึงขอที่ 8 ดังตอไปน้ี 

2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกนัขั้นพ้ืนฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใต
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมที่นําไปสู
การมีคุณภาพชีวติที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสขุ โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

2.1 นโยบายการศึกษา 

2.1.1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับ
ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 

2.1.2 พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยางทั่วถึง 
ตอเน่ือง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวตัน 

2.1.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธภิาพการเรียน การสอน และ
การเรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง พรอม
ทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่ประกอบการเรียนการสอนใหโรงเรียนอยางทั่วถึง 

2.1.4 ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเสียคาใชจาย รวมทัง้
สนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหไดรับการศึกษา และ
เพ่ิมโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต และ



เชื่อมโยงกับนโยบายการผลติบัณฑติเพ่ือตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศกึษาทั้งในและตางประเทศ 

2.1.5 สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต
และบริการ และเรงผลติกําลังคนระดับอาชีวศกึษาใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ เชน ปโตรเคม ีซอฟตแวร อาหาร สิ่งทอ บริการสุขภาพ
และการทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน ดวยความรวมมือ
ระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศกึษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชพีตามมาตรฐานสากล 

2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน สํานักงานบริหาร
จัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพ่ือการเรียนรู
แหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลออทิสตกิ เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

2.2 นโยบายแรงงาน 

2.2.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนทีถู่กเลิกจาง เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาสูภาค
การผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีทีสู่งขึ้น 

2.2.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณทีมี่ผลกระทบตอการจางงาน การเลิกจางอ่ืน
เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว 

2.2.3 ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซ่ึงใหความสําคัญแกความปลอดภัยใน
การทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบให
ครอบคลุมมากขึ้น 

2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

2.3.1 เพ่ิมคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยาง
ไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและครบ
วงจร ทั้งการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ 

2.3.2 จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงทีมี่ผลตอสุขภาพและภาวะทพุโภชนาการที่นําไปสูการ



เจ็บปวยเรื้อรัง เชน โรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดนัโลหิต และอุบัติเหตุจากการจราจร 
พรอมทั้งนํามาตรการภาษกีารบริโภคสนิคาที่เปนอันตรายตอสขุภาพมาใชกระตุนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบคุคลใหลด ละ และเลกิ พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 

2.3.3 ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพ่ือปองกันปญหาการปวยและ
ตายดวยโรคอบุัติใหมและระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง 
วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

2.3.4 เพ่ิมแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือเปนกาํลังสําคัญใหชุมชนในการ
ดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคในชมุชน รวมทั้ง
เชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.3.5 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพ
และพลานามยัที่ดี รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลศิที่จะนําชื่อเสยีงมาสู
ประเทศชาต ิสรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการหมกมุน
และม่ัวสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

2.4.1 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ เพ่ือใหมีบทบาทสําคญั
ในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนา มาใชในการเสริมสรางคุณธรรม
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

2.4.2 ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวฒันธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชวีิต ประเพณี 
คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่น และการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวตัิศาสตร โบราณสถาน 
พิพิธภัณฑตาง ๆ เพ่ือการศึกษาเรยีนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพ้ืน
ฐานความรูและความเปนไทย รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมระดับโลก  

2.4.3 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพ่ือสงเสริมให วัยรุนไทยเกิดการ
เรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน และเกิดการเรียนรู
ศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา ซาบซึ้งในความสุนทรียของศลิปะ 

2.4.4 ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้ง
วิถีชวีิตและสือ่ทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และพฤตกิรรมของเด็ก



และเยาวชน พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทาง
สังคมอยางเทาทันสถานการณ 

2.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

2.5.1 ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนผูสูงอายุ 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน และกองทุนสนับสนนุการวิจัย
เพ่ือใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่มี
ประสิทธิภาพ 

2.5.2 สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีติ โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม เริ่มตั้งแต
เด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาทีเ่อาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการปลูกฝงความรูที่ทัน
โลกและคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบตุรที่ถูกตอง
ตามระดับการพัฒนาของสมอง 

2.5.3 สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก สตร ีและคนพิการที่
ดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการคามนษุยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบตัิและการละเมิดลิ
ทธิเด็ก สตร ีและคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งเสรมิสรางสวัสดิการทางสังคม
แกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสรมิความรูและอาชีพใหสตรีและคนพิการ
ใหสามารถพึ่งพาตนเองได  

2.5.4 เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ 
โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา 
สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแกคนชราที่ไมมีรายได และสงเสริมการใช
ประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง 

2.5.5 สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ ควบคูกับ
การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพ้ืนฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบาน มีการสื่อสารคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ 



3. นโยบายเศรษฐกิจ 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตวัอยางตอเน่ือง มีความสมดุลและเขมแข็ง ทั้ง
ในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือ
เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู มีระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบรกิาร รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานอุตสาหกรรม การเกษตร ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบรกิาร พลังงาน และระบบ
โครงขายสารสนเทศและการสื่อสาร โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

3.1 นโยบายการเงินการคลัง 

3.1.1 ดําเนินนโยบายการเงินเพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ 
โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด สงเสริม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ และสงเสริมศักยภาพในการบริหาร
ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

3.1.2 รักษาวนัิยการคลังเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ซ่ึงครอบคลุมถึงเงิน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถิ่น ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและ
สถาบันการเงนิเฉพาะกิจของรัฐ ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบ ใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศอยางบูรณาการ ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

3.1.3 สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพ่ือใหมีเงินออมเพียงพอกับการดํารงชีพในยามชรา 
รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพ่ือการระดมทุนของประเทศในอนาคต 

3.1.4 วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทนุทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหเกิด
ประโยชนตอประเทศ สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศ ทั้งการลงทุนของผูประกอบการ
และนักลงทุนที่เปนสถาบัน และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยใหสอดคลองกับขีด
ความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิตที่จําเปน และ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทนุใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาคและตลาดโลกทั้ง



ดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพ โดยใหความสําคญัแกการปรับปรุงมาตรการสิ่งจูงใจเพื่อ
สนับสนุนการออมของประเทศ การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ในการเปน
แหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ และการจัดใหมีกลไกเพื่อกํากบัดูแลการ
พัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน 

3.1.6 พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยทุธศาสตรการพัฒนาและ
การลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธภิาพ สรางฐานรายไดและมูลคาใหแกทรพัยสินของรัฐ 
มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ ตลอดจนกํากับดูแลการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจภายใตหลัก
ธรรมาภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชเีชิงสังคม ความโปรงใส และการวัดประสทิธิภาพของ
การดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย รวมทั้งเรง
ฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 

3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

3.2.1 ภาคเกษตร 

3.2.1.1 เรงปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับโอกาสทางการตลาดและการ
เปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค ทั้งที่เปนตลาดเดิมและตลาดใหม โดยกําหนดยุทธศาสตรให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของการ
ทําประมง ปศสุัตว และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศใหครบวงจร รวมทั้งสนับสนนุการผลิตพืช
พลังงาน เชน ปาลมนํ้ามัน ออย มันสําปะหลัง เพ่ือสนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน และ
สนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด เชน พืชเสนใย และสมุนไพร เปนตน 

3.2.1.2 สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งให
มีระบบปองกนัและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรใน
ชุมชน  

3.2.1.3 เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหาร เพ่ือ
ปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษ ีและพัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคาเกษตร
ทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพ่ือขยายตลาดของสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก 

3.2.1.4 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ 
เพ่ือใหครัวเรอืนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร สงเสริมการขยายกระบวนการเรียนรู



ระบบเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโค
กระบือตามแนวพระราชดําริ โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวย
ตนเอง 

3.2.1.5 สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน 
ตลอดจนสภาเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการเกษตรและ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 

3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 

3.2.2.1 พัฒนาประสิทธิภาพและผลติภาพของภาค อุตสาหกรรม รวมทั้งสรางมูลคาใหกับสินคา
อุตสาหกรรม ดวยการยกระดับความสามารถ ทักษะแรงงาน การบรหิารจัดการของ
ผูประกอบการ และมาตรฐานผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพเครือ่งจักร ระบบบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม บนพ้ืนฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

3.2.2.2 พัฒนาและขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและมีความไดเปรียบ เชน
อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ใหเปนฐานการผลิตใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกบัอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะ 20 ปขางหนา โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวม
ของชุมชนในพื้นที่ 

3.2.2.3 สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตฐานเพื่อเพ่ิมมูลคาและคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ใหแกสินที่ผลติในประเทศไทย โดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสานกับการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุมสินคาแฟชัน่ อัญมณี และเครื่องประดับ และสินคาอ่ืน ๆ พรอมทั้ง
ใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสญัลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  

3.2.2.4 สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งวสิาหกิจ
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยสงเสริม
ใหมีการรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขนั ดวยการสนับสนุนดาน
องคความรูและนวัตกรรม รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบ
ตอสังคม 



3.2.2.5 สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรบัผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและบริการ
ที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมทีอ่อกแบบใหมีความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่ตาง 
ๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลติภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนํา
องคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3.2.2.6 จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขนัและการลงทนุเพ่ือกระตุนอุตสาหกรรม
ใหมีการปรับตัว และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงและใชพลังงานนอย 
รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถสนับสนุนการปรับโครงสรางของ
ภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2.3 ภาคการทองเที่ยวและบริการ 

3.2.3.1 เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยฟนฟู พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยว
ใหยั่งยืน และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพ้ืนทีท่ี่มีศักยภาพ สามารถเชื่อมโยงธรรมชาต ิ
ศิลปวัฒนธรรม และวิถชีีวติของชุมชน รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ควบคูกับการ
สงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมประชุมและ
แสดงสินคา และกลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวตัิศาสตรและ
โบราณสถาน เปนตน และดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และ
อุบัติเหตทุี่เกดิจากความบกพรองของผูประกอบการ 

3.2.3.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพ่ือสรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาดใน
ระดับภูมิภาค เชน ธุรกิจบรกิารสุขภาพ ธรุกิจ การประชุมและแสดงสินคา การศึกษานานาชาติ 
การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร และธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ เปนตน โดยให
ความสําคัญกบัการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน 
มาตรฐานธุรกจิและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการขยายตวัของธุรกิจ และการสงเสริมดาน
การตลาด 

3.2.3.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรมการคาและบริการทีเ่นน
ความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลกัษณทางดานวัฒนธรรม รวมทั้งความสามารถทางดาน
บุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ธุรกิจบริการดานสุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยง
กับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ 

3.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน 

3.2.4.1 สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตดัตอน และ



คุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบการในดานการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

3.2.4.2 ดําเนินการตลาดเชงิรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม เพ่ือลดการพึ่งพาการ
สงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง 
แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง โดยมุงเนนการ
สงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตวัสูงในตลาดใหม 

3.2.4.3 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิเพ่ือผลประโยชนทางการคาภายใตกรอบความ
รวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาค ีเพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคา
ระหวางประเทศและการคาชายแดน 

3.2.4.4 ทบทวนการจัดตั้งสาํนักงานพาณิชยในตางประเทศและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
ดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกลไกในระดับนโยบายและ
หนวยงานปฏบิัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนใหแกธุรกิจ
ภาคเอกชนใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.2.4.5 สนับสนุนการลงทนุในตางประเทศในสาขาทีผู่ประกอบการไทยมีศักยภาพ ทั้งในการ
ลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การหา
ตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 

3.2.4.6 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคาการลงทนุ เพ่ือสราง
บรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนทั้งในประเทศและจากตางประเทศ 

3.3 นโยบายโครงสรางพืน้ฐาน และระบบบริหารจดัการขนสงมวลชน สินคาและบริการ 

3.3.1 พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งนํ้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภค บริการสื่อสารโทรคมนาคม และที่อยูอาศัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  

3.3.2 พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสงมวลชนสินคา
และบริการ ทั้งพ้ืนที่ชนบท เมือง และระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญแกการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ เพ่ือลด



ตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก 

3.3.3 พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี ทั้งภายในและระหวางประเทศ ตลอดจน
พัฒนาทาเรือนํ้าลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต พัฒนาทาเรือชุมชน และกองเรือไทย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง เชื่อมโยงประตูการคาใหมและสนับสนุนการ
ทองเที่ยว 

3.3.4 พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทย 
เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบนิ การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทางอากาศชั้นนํา
ของเอเชียและโลก 

3.4 นโยบายพลังงาน 

3.4.1 สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการพัฒนา
ประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพฒันาพลังงานทั้ง
จากในประเทศ เขตพ้ืนที่พัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ 

3.4.2 สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่เหมาะสม เปนธรรม และ
กอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน โดยมีมาตรฐาน คุณภาพการใหบริการและความ
ปลอดภัยที่ดี 

3.4.3 พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแกประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งศกึษาเพื่อเตรียมความพรอมใน
การตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงและพลังงานทีส่อดคลองกับ
ทองถิ่น 

3.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเน่ือง รวมทั้งสนับสนุนการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคประชาชน โดยมีมาตรการ
จูงใจที่เหมาะสม 

3.4.5 สงเสริมการพัฒนา ผลิต และใชพลงังานควบคูไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สงเสริม
กลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด รวมทั้งใหความสําคญักับการจัดการกาซเรือนกระจกเพื่อชวย
บรรเทาสภาวะโลกรอน 



3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.5.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โครงขายสื่อสารความเร็วสูงให
ทั่วถึง เพียงพอ ในราคาที่เหมาะสม เปนธรรม และแขงขันได เพ่ือเปนโครงขายหลักสนับสนนุ
การพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา ชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางเขตเมืองและ
ชนบท และเพิม่ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

3.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดานบริการความรู
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกจิเทคโนโลยี
สารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศกัยภาพไดมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

3.5.3 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการ
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การเชื่อมโยงขอมูล การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ 
การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ บรกิารการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการพัฒนาระบบ
ภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศ 

4. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการสรางความสุข
ของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการ
บริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิตขิองเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

4.1 อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืนใหเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนความ
ปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสู
เศรษฐกิจระดับประเทศและสากลในระยะตอไป 

4.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการ



ใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม สัตวปา ทรพัยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับ
การปรับปรุงและบังคบัใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัด
ปราบปรามการทําลายปา สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ
และคุณภาพชวีิตอยางยั่งยืน 

4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน การลดการใช
สารเคมีเพ่ือการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทาํลายดิน โดยการปลูกหญา
แฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจดัการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม 
อนุรักษและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําร ิ
สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสรมิการปลูกไมเศรษฐกิจในพืน้ที่ที่เหมาะสมตามหลัก
วิชาการ และการสนับสนุนบทบาทของชมุชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลํา
ธารหรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

4.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน 
อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนินมาตรการลด
ผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบตัิทางธรรมชาต ิ

4.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย กลิ่น และเสยีง ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตใน
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิม่
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสยี 

4.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวจัิยและพัฒนาเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมเพื่อารอนุรักษ
พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการใช
วัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

4.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมและการปรบั
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพ่ือบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



5. นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลตระหนกัถึงความสําคัญของการวจัิยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและ
นวัตกรรม ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิต โดยรัฐบาลจะดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศ ควบคูกบั
การพัฒนาระบบวิจัยและพฒันาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการของภาคการผลิตและ
บริการ โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายวสิาหกิจ ซ่ึงจะนําไปสูการวิจัย และพัฒนาตอยอดและมีการใช
ประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชงิพาณิชย  

5.2 สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร พรอมทั้งเรงผลิตและพัฒนา
บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและคุณธรรมใหสอดคลองกับการ
เจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพ่ือรักษาบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกทีส่ามารถดึงดูด
บุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแกบคุลากรไทย  

5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมใหมีคุณภาพและ
ปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนุนการสรางทรัพยสนิทางปญญาของคนไทยเพื่อ
ปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรยีบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรบัรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนา
ศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี อุทยานวิทยาศาสตร และศูนยแหงความเปนเลศิในสาขา
เทคโนโลยีทีส่าํคัญ 

5.4 ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
มาตรการจูงใจ และกฎหมายใหเอ้ือตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน และ
สงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรจากตางประเทศ
มาใชประโยชน 

6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 



ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพือ่ตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศและ
ประชาชน โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดี
กับนานาประเทศทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดม่ันใน
พันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธสิัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี 
และเคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชน
จากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team 
Thailand) เพ่ือใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีเอกภาพ 
โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยสงเสริมความรวมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวางกัน 
อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว 
การขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอ่ืน ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค 
เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนงานความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนภูุมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) เปนตน 

6.2 สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรวมมือเอเชีย และเพิ่มบทบาทในการ
สรางความแขง็แกรงของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน และ
ผลักดันบทบาทอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน 

6.3 มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาตแิละองคกร
ระดับภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือรักษาสันติภาพ ความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผล
กระทบตอความมั่นคงของมนุษย 

6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรกบัประเทศและกลุมประเทศทีมี่
บทบาทสําคญัของโลก จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนสูงสดุของประเทศโดยรวม สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการใหสามารถปรับตัว



รับผลกระทบและสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

6.5 ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพ่ือประชาชน วัฒนธรรม และการศึกษา ตลอดจนการ
แลกเปลีย่นในระดับประชาชนกับนานาประเทศ พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนา และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับองคกรทาง
ศาสนาอื่น ๆ 

6.6 คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะ
คนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทของชุมชนชาวไทยในการ
รักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

7. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย และระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ เตรยีมความพรอมใน
การเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงทีอ่าจสงผลกระทบถึงประเทศ
ไทย แกไขความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุขสามัคค ี
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ และตอตานภัย
สังคมในทุกรปูแบบ โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

7.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย ดํารงรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพ
แหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้งเสรมิสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติใหมี
ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก ความ
สามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาต ิ

7.2 เสริมสรางระบบปองกนัประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษาเอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และผลประโยชนของชาต ิโดยมุงพัฒนาความทันสมัยของอาวุธ
ยุทโธปกรณ และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชนให
มีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนา
ประเทศและการรักษาสันตภิาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาต ิ

7.3 เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
และบุคคลที่ยงัไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการ



ลักลอบเขาเมอืงที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน เพ่ือลดขนาดและผลกระทบของปญหาความ
ม่ันคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุด ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสทิธิของบุคคล
ที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแล
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

7.4 พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและแกไขปญหา
การกอการรายและอาชญากรรมขามชาต ิรวมทั้งมุงพัฒนาระบบบรหิารจัดการพื้นที่ชายแดนให
เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูกบัการรักษาความมัน่คง ตลอดจนการดําเนินการอยางจริงจัง
เพ่ือการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ
ดานความมั่นคง 

7.5 ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง
ผลประโยชนของชาต ิโดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน ตํารวจ 
ทหาร และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่เปนประโยชน
ตอการปองกันและแกไขปญหาของชาตไิดอยางแทจริง 

7.6 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาต ิโดยเนนการบริหารวิกฤติการณทั้งที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถ
ดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของ
ชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ 

8. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพ่ือใหสวนราชการมีความพรอมและ
กําลังคนที่มีขดีความสามารถในการปฏิบตัิงาน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคา และเกิดความเปนธรรมในการใหบรกิารสาธารณะ 
และจะปรับปรงุกฎหมายและการยุตธิรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการแผนดินที่ดี โดยจะ
ดําเนินการดังตอไปน้ี 

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 



8.1.1 ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสรางนวัตกรรมและนําเทคโนโลยใีหม ๆ มาใช
ในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ เพ่ือลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

8.1.2 พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามารับราชการ 
ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิง่จูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน 
เพ่ือใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
เคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกบัภาคสวน
อ่ืน ๆ 

8.1.3 พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดบัอยางตอเน่ือง 
เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะเนนการ
พัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสาํคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และสรางผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ รวมทัง้จะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและ
จายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน เพ่ือใหเกิดขวญักําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนา
ผลงาน 

8.1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึน้เพ่ือใหสามารถดํารงชีพ
อยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสมกับสภาพการ
ทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลีย่นแปลงไป รวมทั้งปรับปรงุสวัสดิภาพการทํางานและ
ภาระหนี้สิน เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวติ
สวนตวั 

8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐ และ
พัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐอยางจริงจัง เพ่ือใหภาคราชการ
เปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน  

8.1.6 สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสรางดุลยภาพระหวาง
การกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการตัดสินใจ
ดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพ่ิมขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองไดมากขึ้น 

8.1.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบรกิารสาธารณะของทองถิ่น



เพ่ิมขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น รวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพืน้ที่ ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวติ
ของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพ้ืนที่ 

8.1.8 เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด ผาน
กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของ
พ้ืนที่ และความตองการของประชาชน 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 

8.2.1 ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคบัใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และทัว่ถึง และ
สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวมตลอดถึง
เพ่ิมประสิทธภิาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

8.2.2 พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม รวมทั้งจัดใหมี 
“องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย” และ “องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม” ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ
และกระบวนการยุติธรรม 

8.2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุตธิรรมทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันอาชญากรรม
และสรางความเปนธรรมในสังคม การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหเปนไปตามหลัก
นิติธรรม การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวทิยาศาสตร การสงเสริมการเขาถงึความยุตธิรรม
และการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุตธิรรม เชน การพัฒนาระบบยุติธรรม
ชุมชนและยตุธิรรมจังหวัด การพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุตธิรรมทางเลือก (ซ่ึงเปน
กระบวนการชะลอการลงโทษ เชน ใชวิธกีารทํางานบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคม เปนตน) ควบคู
กับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบและวิธปีฏิบัตเิพ่ือแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยี



สารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม 

8.2.4 เสริมสรางความยุตธิรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงพัฒนากฎหมายและระบบงาน
ยุติธรรมทีส่อดคลองกับพ้ืนที่ วิถีชวีติ และวัฒนธรรมทองถิ่น บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม และพัฒนาระบบการพิสจูนการกระทําความผิดที่มีประสิทธิภาพ 

8.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะ
อ่ืนไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว  

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลมีความมุงม่ันที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐอยางจริงจัง โดยรัฐบาลขอ
ชี้แจงวา การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่ไดกราบเรียนมาแลวน้ี จะเปนแนวทางดําเนินการใน
ระยะเวลา 4 ป ตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ รวมทั้งจะเปนการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัตใินหมวด 5 วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ เพ่ือใหรัฐบาล
สามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
ดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรงุหรือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เสนอรางกฎหมาย 
ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ และ
สามารถบรรลผุลในทางปฏบิัติเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาประเทศ โดยถือเปนนโยบายการ
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรตีามทีก่ลาวมา ไดวางอยูบนพ้ืน
ฐานขอมูลตามความเปนจรงิของประเทศ และความตอเน่ืองกับเหตุการณที่ผานมา ตลอดจนการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป เม่ือการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิน้แลว รัฐบาลจะไดเรง
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการ ประกอบดวยแผนการ
บริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ และแผนการตรากฎหมาย ที่
จะใชเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

อน่ึง รัฐบาลขอเรียนวา รัฐบาลนี้ยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคญั



ในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสรมิหลักประชาธิปไตยที่ถูกตอง
และเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาต ิซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
ใหประชาชนออกเสียงลงประชามติใหความเห็นชอบ แตโดยที่ยังปรากฏวามีความคิดเห็นที่
แตกตางกันอยูมาก รัฐบาลนี้จึงจะสนับสนุนใหมีการศกึษาทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เพ่ือดําเนินการแกไขใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงและเปนประโยชนตอการ
บริหารประเทศใหดียิ่งขึ้นในเวลาอันควรตอไป  

รัฐบาลขอใหความเชื่อม่ันแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบรหิารราชการ
แผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงม่ันที่จะบริหารประเทศ
ใหมีความเจรญิกาวหนา ทดัเทียมอารยประเทศ สรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้นในสังคมที่มีความ
สมดุลมากขึ้น และใหคนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งน้ี โดยยึดประโยชนสุขของ
ประชาชนชาวไทยเปนทีต่ั้งอยางแทจริง 

ขอบคุณครับ 

---------------------------------- 
 


