
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา (18/2/2008)  
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ย้ํานโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในป
แรก 19 ขอ พรอมวางนโยบายที่จะดําเนินการภายใน 4 ปอีก 7 นโยบาย 
 

วันนี้ เวลา 09.40 น. ณ อาคารรัฐสภา นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตร ีไดแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ดังน้ี  

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ 29 มกราคม พุทธศกัราช 2551 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรตีามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 น้ัน 

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดม่ันใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
ครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอทีป่ระชุมรวมกนัของรัฐสภา
เพ่ือใหทราบถงึเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงม่ันที่จะสรางเสถียรภาพ
และความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสรางความ
สมานฉันทใหเกิดขึ้น เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาตแิละประชาชนชาวไทยทุกคน 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

เศรษฐกิจไทยในปน้ีจะเปนปที่ตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรง อยางนอย
สองประการ คือ ปญหาหนี้ดอยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยในประเทศมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในโลก และปญหาราคา
นํ้ามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึน้และกอใหเกดิแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอในโลกและใน
ประเทศไทย 

นอกจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวแลว รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอ่ืน ๆ ในการวางรากฐานการ
เจริญเติบโตทีม่ั่นคงและยั่งยืน และสงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรบัตวัไปสูการ
ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงเปนปญหา
โครงสรางระยะยาวของประเทศ สวนดานสังคมและสิ่งแวดลอม สังคมไทยจะเริ่มเขาสูจุดเริ่มตน
ของสังคมผูสูงอายุในป 2552 และประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุอยูในภาวะที่ตอง



ปรับตวัเขาสูสงัคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน ในขณะที่ภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาต ิและปจจัย
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและคุณภาพชวีติของ
ประชาชนเพิม่มากขึ้นตามลําดับ 

ในชวง 4 ปตอไป รัฐบาลจะดูแลปญหาทัง้ระยะสั้นและระยะยาว และมุงม่ันที่จะบริหารประเทศ 
ภายใตหลักการสําคัญสองประการ ซ่ึงรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะสามารถสรางความยั่งยืนใหแก
เศรษฐกิจและสังคมไทย และสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนไทยและตางประเทศ และ
ประชาคมโลก 

ประการแรก คือ การสรางความสมานฉนัทใหแกคนไทยทุกภาคสวนที่จะตองรวมมือกันในการ
นําพาประเทศใหผานพนวิกฤติการณตาง ๆ และสรางรากฐานที่ม่ันคงสําหรับประเทศในอนาคต 
การสรางความสมานฉันทน้ีรวมถึงเรื่องทีส่ําคัญ คือ การแกไขและเยยีวยาปญหาในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสามัคคขีองพี่นอง
ประชาชนในพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพืน้ที่ภาคใตของประเทศใหเปน
ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ประการที่สอง คือ การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกจิของประเทศ ซ่ึงเกี่ยวของ
กับนโยบายในทุกดาน ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู การสนับสนุนการออมระยะ
ยาว การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนใหพ่ึงตนเองไดและ
เชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน จนถงึการสรางความมั่นคงดานพลังงาน การดูแลการ
เคลื่อนยายเงนิทุน และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชนและตอยอดเทคโนโลยีใหเขา
กับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการดําเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ 

นอกจากหลักการทั้งสองประการแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญแกบทบาทการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 
เพ่ือใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภบิาล รัฐบาลตระหนักถึง
ความสําคัญดังกลาว และจะยึดเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาล 
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รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการเปน 2 
ระยะ คือ ระยะเรงดวนทีต่องเร่ิมดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของ



รัฐบาล ดังตอไปน้ี 

1. นโยบายเรงดวนทีจ่ะเร่ิมดําเนินการในปแรก 

รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม ปราบปรามยา
เสพติด สรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน ฟนฟูใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง แกไขปญหาความ
ยากจน โดยพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากเพื่อเพ่ิมศักยภาพการหารายได ลดรายจาย สรางโอกาสใน
อาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคญัเรงดวน โดยมีนโยบายทีส่ําคัญ คือ  

1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาตใิหเกิดความสมคัรสมานสามัคคีเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ และสรางเสถยีรภาพทั้ง
ทางดานการเมือง การปกครอง สังคม และเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสุขของประชาชน
สวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะเปนรากฐานทีม่ั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

1.2 แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมีความ
สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วถิีชีวติ วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชน ตลอดทั้ง
อํานวยความเปนธรรมและความยุตธิรรม โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิด
ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ สรางความสมานฉันทและสันติสขุใน
พ้ืนที่โดยเร็วที่สุด 

1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึดหลักการ “ผูเสพ 
คือผูปวยทีต่องไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยตุธิรรม” ทั้งน้ี 
รัฐบาลจะเรงรดัปราบปรามการคายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขา
ไปเปนเหยื่อของยาเสพติด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการ
ปราบปรามและบังคบัใชกฎหมายอยางเปนธรรม และใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตัดไมทําลาย
ปา การคามนุษย และการเปนเจามือการพนัน เปนตน 

1.4 ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการ โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค และราคา



พลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต พรอมทั้งจัดหาสินคา
ราคาประหยัดจําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย  

1.5 เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง ใหเปนแหลงเงินหมุนเวยีนในการ
ลงทุน สรางงานและอาชีพ สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือน พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ให
สามารถยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน 

1.6 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหครบทุก
หมูบานและชุมชน เพ่ือสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง และ
พัฒนาโครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยชุมชน อนุรักษและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชมุชน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ 
ทองถิ่น และจังหวัด อยางมีประสิทธิภาพ 

1.7 สานตอโครงการธนาคารประชาชน เพ่ือกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงจะทําให
ประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง 

1.8 สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกจิชุมชน เพ่ือ
สรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได ผานสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

1.9 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือใหแตละ
ชุมชนสามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะ
สนับสนุนใหชมุชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการและการตลาด เพ่ือเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 

1.10 พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน ที่ผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ 
เพ่ือสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวติดวยการสรางรายไดและอาชีพที่
ม่ันคง 

1.11 สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร เพ่ือลดความเสี่ยง อันเนื่องมาจากผลกระทบ
ความเสียหายจากภัยธรรมชาต ิและสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาของสินคาเกษตรที่
เปนธรรม 



1.12 ขยายบทบาทของศนูยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบนัอาชีวศึกษา 
เพ่ือใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช การดูแลรักษาและซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณ
การประกอบอาชีพ เครื่องใชในครวัเรือน รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯ กับชุมชนและวสิาหกิจ
เพ่ือใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั้นตนของสนิคาชุมชน 

1.13 สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง เชน โครงการ “บานเอ้ืออาทร” 
“บานรัฐสวัสดกิาร” และ “ทีอ่ยูอาศัยของตนเองเปนครัง้แรก” โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซ่ึง
สามารถเดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลดวยระบบขนสงมวลชนไดอยาง
สะดวก 

1.14 เรงรัดการลงทุนทีส่ําคัญของประเทศ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเรว็สูง รถไฟทางคู รถไฟชานเมือง และรถไฟ
กางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา และการพฒันาขีด
ความสามารถของทาอากาศยานสากล เปนตน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ือง และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

1.15 ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน โดยเรงรัดโครงการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลติทางการเกษตร เชน แกสโซฮอล ไบโอดีเซล 
รวมทั้งเรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลงังานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดภาระ
การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ 

1.16 ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย โดย
ประกาศใหป 2551 – 2552 เปน “ปแหงการลงทุน” และ “ปแหงการทองเที่ยวไทย” 

1.17 วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชทีดิ่นใหทั่วถึงและเปนธรรม 
โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม เพ่ือใหประชาชนมีที่ดิน
ทํากินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง 

1.18 ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟูและขุดลอก
แหลงนํ้าธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงนํ้าผิวดินและใตดิน โดยดําเนินการกอสรางระบบ
ชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพ่ือประโยชนในการปรับโครงสรางภาค
การเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นทีชุ่มชนเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้ง
ระบบประปาที่ถูกสุขอนามยั เพ่ือการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ เชน ชลประทาน



ระบบทอ 

1.19 เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอน โดยสงเสริม
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม รวมทั้งสนับสนนุการใช
พลังงานทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือน เพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจก 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ปของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะดําเนิน
นโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ 2 ถึงขอที่ 8 ดังตอไปน้ี 

2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกนัขั้นพ้ืนฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใต
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมที่นําไปสู
การมีคุณภาพชีวติที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสขุ โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

2.1 นโยบายการศึกษา 

2.1.1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับ
ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 

2.1.2 พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยางทั่วถึง 
ตอเน่ือง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวตัน 

2.1.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธภิาพการเรียน การสอน และ
การเรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง พรอม
ทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่ประกอบการเรียนการสอนใหโรงเรียนอยางทั่วถึง 

2.1.4 ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเสียคาใชจาย รวมทัง้
สนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหไดรับการศึกษา และ
เพ่ิมโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต และ



เชื่อมโยงกับนโยบายการผลติบัณฑติเพ่ือตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศกึษาทั้งในและตางประเทศ 

2.1.5 สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต
และบริการ และเรงผลติกําลังคนระดับอาชีวศกึษาใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ เชน ปโตรเคม ีซอฟตแวร อาหาร สิ่งทอ บริการสุขภาพ
และการทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน ดวยความรวมมือ
ระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศกึษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชพีตามมาตรฐานสากล 

2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน สํานักงานบริหาร
จัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพ่ือการเรียนรู
แหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลออทิสตกิ เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

2.2 นโยบายแรงงาน 

2.2.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนทีถู่กเลิกจาง เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาสูภาค
การผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีทีสู่งขึ้น 

2.2.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณทีมี่ผลกระทบตอการจางงาน การเลิกจางอ่ืน
เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว 

2.2.3 ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซ่ึงใหความสําคัญแกความปลอดภัยใน
การทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบให
ครอบคลุมมากขึ้น 

2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

2.3.1 เพ่ิมคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยาง
ไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและครบ
วงจร ทั้งการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ 

2.3.2 จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงทีมี่ผลตอสุขภาพและภาวะทพุโภชนาการที่นําไปสูการ



เจ็บปวยเรื้อรัง เชน โรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดนัโลหิต และอุบัติเหตุจากการจราจร 
พรอมทั้งนํามาตรการภาษกีารบริโภคสนิคาที่เปนอันตรายตอสขุภาพมาใชกระตุนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบคุคลใหลด ละ และเลกิ พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 

2.3.3 ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพ่ือปองกันปญหาการปวยและ
ตายดวยโรคอบุัติใหมและระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง 
วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

2.3.4 เพ่ิมแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือเปนกาํลังสําคัญใหชุมชนในการ
ดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคในชมุชน รวมทั้ง
เชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.3.5 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพ
และพลานามยัที่ดี รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลศิที่จะนําชื่อเสยีงมาสู
ประเทศชาต ิสรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการหมกมุน
และม่ัวสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

2.4.1 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ เพ่ือใหมีบทบาทสําคญั
ในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนา มาใชในการเสริมสรางคุณธรรม
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

2.4.2 ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวฒันธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชวีิต ประเพณี 
คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่น และการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวตัิศาสตร โบราณสถาน 
พิพิธภัณฑตาง ๆ เพ่ือการศึกษาเรยีนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพ้ืน
ฐานความรูและความเปนไทย รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมระดับโลก  

2.4.3 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพ่ือสงเสริมให วัยรุนไทยเกิดการ
เรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน และเกิดการเรียนรู
ศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา ซาบซึ้งในความสุนทรียของศลิปะ 

2.4.4 ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้ง
วิถีชวีิตและสือ่ทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และพฤตกิรรมของเด็ก



และเยาวชน พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทาง
สังคมอยางเทาทันสถานการณ 

2.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

2.5.1 ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนผูสูงอายุ 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน และกองทุนสนับสนนุการวิจัย
เพ่ือใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่มี
ประสิทธิภาพ 

2.5.2 สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีติ โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม เริ่มตั้งแต
เด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาทีเ่อาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการปลูกฝงความรูที่ทัน
โลกและคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบตุรที่ถูกตอง
ตามระดับการพัฒนาของสมอง 

2.5.3 สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก สตร ีและคนพิการที่
ดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการคามนษุยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบตัิและการละเมิดลิ
ทธิเด็ก สตร ีและคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งเสรมิสรางสวัสดิการทางสังคม
แกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสรมิความรูและอาชีพใหสตรีและคนพิการ
ใหสามารถพึ่งพาตนเองได  

2.5.4 เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ 
โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา 
สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแกคนชราที่ไมมีรายได และสงเสริมการใช
ประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง 

2.5.5 สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ ควบคูกับ
การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพ้ืนฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบาน มีการสื่อสารคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ 



3. นโยบายเศรษฐกิจ 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตวัอยางตอเน่ือง มีความสมดุลและเขมแข็ง ทั้ง
ในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือ
เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู มีระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบรกิาร รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานอุตสาหกรรม การเกษตร ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบรกิาร พลังงาน และระบบ
โครงขายสารสนเทศและการสื่อสาร โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

3.1 นโยบายการเงินการคลัง 

3.1.1 ดําเนินนโยบายการเงินเพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ 
โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด สงเสริม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ และสงเสริมศักยภาพในการบริหาร
ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

3.1.2 รักษาวนัิยการคลังเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ซ่ึงครอบคลุมถึงเงิน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถิ่น ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและ
สถาบันการเงนิเฉพาะกิจของรัฐ ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบ ใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศอยางบูรณาการ ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

3.1.3 สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพ่ือใหมีเงินออมเพียงพอกับการดํารงชีพในยามชรา 
รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพ่ือการระดมทุนของประเทศในอนาคต 

3.1.4 วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทนุทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหเกิด
ประโยชนตอประเทศ สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศ ทั้งการลงทุนของผูประกอบการ
และนักลงทุนที่เปนสถาบัน และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยใหสอดคลองกับขีด
ความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิตที่จําเปน และ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทนุใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาคและตลาดโลกทั้ง



ดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพ โดยใหความสําคญัแกการปรับปรุงมาตรการสิ่งจูงใจเพื่อ
สนับสนุนการออมของประเทศ การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ในการเปน
แหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ และการจัดใหมีกลไกเพื่อกํากบัดูแลการ
พัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน 

3.1.6 พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยทุธศาสตรการพัฒนาและ
การลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธภิาพ สรางฐานรายไดและมูลคาใหแกทรพัยสินของรัฐ 
มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ ตลอดจนกํากับดูแลการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจภายใตหลัก
ธรรมาภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชเีชิงสังคม ความโปรงใส และการวัดประสทิธิภาพของ
การดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย รวมทั้งเรง
ฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 

3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

3.2.1 ภาคเกษตร 

3.2.1.1 เรงปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับโอกาสทางการตลาดและการ
เปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค ทั้งที่เปนตลาดเดิมและตลาดใหม โดยกําหนดยุทธศาสตรให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของการ
ทําประมง ปศสุัตว และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศใหครบวงจร รวมทั้งสนับสนนุการผลิตพืช
พลังงาน เชน ปาลมนํ้ามัน ออย มันสําปะหลัง เพ่ือสนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน และ
สนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด เชน พืชเสนใย และสมุนไพร เปนตน 

3.2.1.2 สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งให
มีระบบปองกนัและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรใน
ชุมชน  

3.2.1.3 เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหาร เพ่ือ
ปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษ ีและพัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคาเกษตร
ทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพ่ือขยายตลาดของสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก 

3.2.1.4 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ 
เพ่ือใหครัวเรอืนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร สงเสริมการขยายกระบวนการเรียนรู



ระบบเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโค
กระบือตามแนวพระราชดําริ โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวย
ตนเอง 

3.2.1.5 สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน 
ตลอดจนสภาเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการเกษตรและ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 

3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 

3.2.2.1 พัฒนาประสิทธิภาพและผลติภาพของภาค อุตสาหกรรม รวมทั้งสรางมูลคาใหกับสินคา
อุตสาหกรรม ดวยการยกระดับความสามารถ ทักษะแรงงาน การบรหิารจัดการของ
ผูประกอบการ และมาตรฐานผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพเครือ่งจักร ระบบบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม บนพ้ืนฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

3.2.2.2 พัฒนาและขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและมีความไดเปรียบ เชน
อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ใหเปนฐานการผลิตใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกบัอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะ 20 ปขางหนา โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวม
ของชุมชนในพื้นที่ 

3.2.2.3 สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตฐานเพื่อเพ่ิมมูลคาและคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ใหแกสินที่ผลติในประเทศไทย โดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสานกับการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุมสินคาแฟชัน่ อัญมณี และเครื่องประดับ และสินคาอ่ืน ๆ พรอมทั้ง
ใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสญัลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  

3.2.2.4 สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งวสิาหกิจ
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยสงเสริม
ใหมีการรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขนั ดวยการสนับสนุนดาน
องคความรูและนวัตกรรม รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบ
ตอสังคม 



3.2.2.5 สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรบัผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและบริการ
ที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมทีอ่อกแบบใหมีความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่ตาง 
ๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลติภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนํา
องคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3.2.2.6 จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขนัและการลงทนุเพ่ือกระตุนอุตสาหกรรม
ใหมีการปรับตัว และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงและใชพลังงานนอย 
รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถสนับสนุนการปรับโครงสรางของ
ภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2.3 ภาคการทองเที่ยวและบริการ 

3.2.3.1 เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยฟนฟู พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยว
ใหยั่งยืน และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพ้ืนทีท่ี่มีศักยภาพ สามารถเชื่อมโยงธรรมชาต ิ
ศิลปวัฒนธรรม และวิถชีีวติของชุมชน รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ควบคูกับการ
สงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมประชุมและ
แสดงสินคา และกลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวตัิศาสตรและ
โบราณสถาน เปนตน และดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และ
อุบัติเหตทุี่เกดิจากความบกพรองของผูประกอบการ 

3.2.3.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพ่ือสรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาดใน
ระดับภูมิภาค เชน ธุรกิจบรกิารสุขภาพ ธรุกิจ การประชุมและแสดงสินคา การศึกษานานาชาติ 
การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร และธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ เปนตน โดยให
ความสําคัญกบัการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน 
มาตรฐานธุรกจิและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการขยายตวัของธุรกิจ และการสงเสริมดาน
การตลาด 

3.2.3.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรมการคาและบริการทีเ่นน
ความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลกัษณทางดานวัฒนธรรม รวมทั้งความสามารถทางดาน
บุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ธุรกิจบริการดานสุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยง
กับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ 

3.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน 

3.2.4.1 สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตดัตอน และ



คุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบการในดานการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

3.2.4.2 ดําเนินการตลาดเชงิรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม เพ่ือลดการพึ่งพาการ
สงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง 
แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง โดยมุงเนนการ
สงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตวัสูงในตลาดใหม 

3.2.4.3 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิเพ่ือผลประโยชนทางการคาภายใตกรอบความ
รวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาค ีเพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคา
ระหวางประเทศและการคาชายแดน 

3.2.4.4 ทบทวนการจัดตั้งสาํนักงานพาณิชยในตางประเทศและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
ดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกลไกในระดับนโยบายและ
หนวยงานปฏบิัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนใหแกธุรกิจ
ภาคเอกชนใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.2.4.5 สนับสนุนการลงทนุในตางประเทศในสาขาทีผู่ประกอบการไทยมีศักยภาพ ทั้งในการ
ลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การหา
ตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 

3.2.4.6 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคาการลงทนุ เพ่ือสราง
บรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนทั้งในประเทศและจากตางประเทศ 

3.3 นโยบายโครงสรางพืน้ฐาน และระบบบริหารจดัการขนสงมวลชน สินคาและบริการ 

3.3.1 พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งนํ้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภค บริการสื่อสารโทรคมนาคม และที่อยูอาศัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  

3.3.2 พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสงมวลชนสินคา
และบริการ ทั้งพ้ืนที่ชนบท เมือง และระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญแกการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ เพ่ือลด



ตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก 

3.3.3 พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี ทั้งภายในและระหวางประเทศ ตลอดจน
พัฒนาทาเรือนํ้าลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต พัฒนาทาเรือชุมชน และกองเรือไทย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง เชื่อมโยงประตูการคาใหมและสนับสนุนการ
ทองเที่ยว 

3.3.4 พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทย 
เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบนิ การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทางอากาศชั้นนํา
ของเอเชียและโลก 

3.4 นโยบายพลังงาน 

3.4.1 สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการพัฒนา
ประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพฒันาพลังงานทั้ง
จากในประเทศ เขตพ้ืนที่พัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ 

3.4.2 สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่เหมาะสม เปนธรรม และ
กอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน โดยมีมาตรฐาน คุณภาพการใหบริการและความ
ปลอดภัยที่ดี 

3.4.3 พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแกประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งศกึษาเพื่อเตรียมความพรอมใน
การตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงและพลังงานทีส่อดคลองกับ
ทองถิ่น 

3.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเน่ือง รวมทั้งสนับสนุนการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคประชาชน โดยมีมาตรการ
จูงใจที่เหมาะสม 

3.4.5 สงเสริมการพัฒนา ผลิต และใชพลงังานควบคูไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สงเสริม
กลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด รวมทั้งใหความสําคญักับการจัดการกาซเรือนกระจกเพื่อชวย
บรรเทาสภาวะโลกรอน 



3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.5.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โครงขายสื่อสารความเร็วสูงให
ทั่วถึง เพียงพอ ในราคาที่เหมาะสม เปนธรรม และแขงขันได เพ่ือเปนโครงขายหลักสนับสนนุ
การพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา ชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางเขตเมืองและ
ชนบท และเพิม่ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

3.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดานบริการความรู
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกจิเทคโนโลยี
สารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศกัยภาพไดมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

3.5.3 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการ
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การเชื่อมโยงขอมูล การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ 
การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ บรกิารการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการพัฒนาระบบ
ภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศ 

4. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการสรางความสุข
ของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการ
บริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิตขิองเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

4.1 อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืนใหเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนความ
ปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสู
เศรษฐกิจระดับประเทศและสากลในระยะตอไป 

4.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการ



ใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม สัตวปา ทรพัยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับ
การปรับปรุงและบังคบัใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัด
ปราบปรามการทําลายปา สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ
และคุณภาพชวีิตอยางยั่งยืน 

4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน การลดการใช
สารเคมีเพ่ือการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทาํลายดิน โดยการปลูกหญา
แฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจดัการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม 
อนุรักษและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําร ิ
สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสรมิการปลูกไมเศรษฐกิจในพืน้ที่ที่เหมาะสมตามหลัก
วิชาการ และการสนับสนุนบทบาทของชมุชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลํา
ธารหรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

4.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน 
อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนินมาตรการลด
ผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบตัิทางธรรมชาต ิ

4.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย กลิ่น และเสยีง ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตใน
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิม่
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสยี 

4.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวจัิยและพัฒนาเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมเพื่อารอนุรักษ
พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการใช
วัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

4.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมและการปรบั
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพ่ือบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



5. นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลตระหนกัถึงความสําคัญของการวจัิยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและ
นวัตกรรม ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิต โดยรัฐบาลจะดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศ ควบคูกบั
การพัฒนาระบบวิจัยและพฒันาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการของภาคการผลิตและ
บริการ โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายวสิาหกิจ ซ่ึงจะนําไปสูการวิจัย และพัฒนาตอยอดและมีการใช
ประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชงิพาณิชย  

5.2 สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร พรอมทั้งเรงผลิตและพัฒนา
บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและคุณธรรมใหสอดคลองกับการ
เจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพ่ือรักษาบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกทีส่ามารถดึงดูด
บุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแกบคุลากรไทย  

5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมใหมีคุณภาพและ
ปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนุนการสรางทรัพยสนิทางปญญาของคนไทยเพื่อ
ปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรยีบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรบัรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนา
ศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี อุทยานวิทยาศาสตร และศูนยแหงความเปนเลศิในสาขา
เทคโนโลยีทีส่าํคัญ 

5.4 ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
มาตรการจูงใจ และกฎหมายใหเอ้ือตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน และ
สงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรจากตางประเทศ
มาใชประโยชน 

6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 



ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพือ่ตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศและ
ประชาชน โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดี
กับนานาประเทศทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดม่ันใน
พันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธสิัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี 
และเคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชน
จากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team 
Thailand) เพ่ือใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีเอกภาพ 
โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยสงเสริมความรวมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวางกัน 
อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว 
การขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอ่ืน ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค 
เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนงานความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนภูุมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) เปนตน 

6.2 สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรวมมือเอเชีย และเพิ่มบทบาทในการ
สรางความแขง็แกรงของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน และ
ผลักดันบทบาทอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน 

6.3 มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาตแิละองคกร
ระดับภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือรักษาสันติภาพ ความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผล
กระทบตอความมั่นคงของมนุษย 

6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรกบัประเทศและกลุมประเทศทีมี่
บทบาทสําคญัของโลก จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนสูงสดุของประเทศโดยรวม สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการใหสามารถปรับตัว



รับผลกระทบและสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

6.5 ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพ่ือประชาชน วัฒนธรรม และการศึกษา ตลอดจนการ
แลกเปลีย่นในระดับประชาชนกับนานาประเทศ พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนา และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับองคกรทาง
ศาสนาอื่น ๆ 

6.6 คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะ
คนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทของชุมชนชาวไทยในการ
รักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

7. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย และระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ เตรยีมความพรอมใน
การเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงทีอ่าจสงผลกระทบถึงประเทศ
ไทย แกไขความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุขสามัคค ี
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ และตอตานภัย
สังคมในทุกรปูแบบ โดยจะดําเนินการ ดังน้ี 

7.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย ดํารงรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพ
แหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้งเสรมิสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติใหมี
ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก ความ
สามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาต ิ

7.2 เสริมสรางระบบปองกนัประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษาเอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และผลประโยชนของชาต ิโดยมุงพัฒนาความทันสมัยของอาวุธ
ยุทโธปกรณ และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชนให
มีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนา
ประเทศและการรักษาสันตภิาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาต ิ

7.3 เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
และบุคคลที่ยงัไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการ



ลักลอบเขาเมอืงที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน เพ่ือลดขนาดและผลกระทบของปญหาความ
ม่ันคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุด ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสทิธิของบุคคล
ที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแล
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

7.4 พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและแกไขปญหา
การกอการรายและอาชญากรรมขามชาต ิรวมทั้งมุงพัฒนาระบบบรหิารจัดการพื้นที่ชายแดนให
เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูกบัการรักษาความมัน่คง ตลอดจนการดําเนินการอยางจริงจัง
เพ่ือการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ
ดานความมั่นคง 

7.5 ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง
ผลประโยชนของชาต ิโดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน ตํารวจ 
ทหาร และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่เปนประโยชน
ตอการปองกันและแกไขปญหาของชาตไิดอยางแทจริง 

7.6 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาต ิโดยเนนการบริหารวิกฤติการณทั้งที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถ
ดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของ
ชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ 

8. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพ่ือใหสวนราชการมีความพรอมและ
กําลังคนที่มีขดีความสามารถในการปฏิบตัิงาน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคา และเกิดความเปนธรรมในการใหบรกิารสาธารณะ 
และจะปรับปรงุกฎหมายและการยุตธิรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการแผนดินที่ดี โดยจะ
ดําเนินการดังตอไปน้ี 

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 



8.1.1 ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสรางนวัตกรรมและนําเทคโนโลยใีหม ๆ มาใช
ในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ เพ่ือลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

8.1.2 พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามารับราชการ 
ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิง่จูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน 
เพ่ือใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
เคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกบัภาคสวน
อ่ืน ๆ 

8.1.3 พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดบัอยางตอเน่ือง 
เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะเนนการ
พัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสาํคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และสรางผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ รวมทัง้จะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและ
จายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน เพ่ือใหเกิดขวญักําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนา
ผลงาน 

8.1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึน้เพ่ือใหสามารถดํารงชีพ
อยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสมกับสภาพการ
ทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลีย่นแปลงไป รวมทั้งปรับปรงุสวัสดิภาพการทํางานและ
ภาระหนี้สิน เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวติ
สวนตวั 

8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐ และ
พัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐอยางจริงจัง เพ่ือใหภาคราชการ
เปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน  

8.1.6 สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสรางดุลยภาพระหวาง
การกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการตัดสินใจ
ดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพ่ิมขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองไดมากขึ้น 

8.1.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบรกิารสาธารณะของทองถิ่น



เพ่ิมขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น รวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพืน้ที่ ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวติ
ของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพ้ืนที่ 

8.1.8 เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด ผาน
กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของ
พ้ืนที่ และความตองการของประชาชน 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 

8.2.1 ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคบัใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และทัว่ถึง และ
สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวมตลอดถึง
เพ่ิมประสิทธภิาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

8.2.2 พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม รวมทั้งจัดใหมี 
“องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย” และ “องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม” ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ
และกระบวนการยุติธรรม 

8.2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุตธิรรมทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันอาชญากรรม
และสรางความเปนธรรมในสังคม การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหเปนไปตามหลัก
นิติธรรม การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวทิยาศาสตร การสงเสริมการเขาถงึความยุตธิรรม
และการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุตธิรรม เชน การพัฒนาระบบยุติธรรม
ชุมชนและยตุธิรรมจังหวัด การพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุตธิรรมทางเลือก (ซ่ึงเปน
กระบวนการชะลอการลงโทษ เชน ใชวิธกีารทํางานบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคม เปนตน) ควบคู
กับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบและวิธปีฏิบัตเิพ่ือแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยี



สารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม 

8.2.4 เสริมสรางความยุตธิรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงพัฒนากฎหมายและระบบงาน
ยุติธรรมทีส่อดคลองกับพ้ืนที่ วิถีชวีติ และวัฒนธรรมทองถิ่น บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม และพัฒนาระบบการพิสจูนการกระทําความผิดที่มีประสิทธิภาพ 

8.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะ
อ่ืนไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว  

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลมีความมุงม่ันที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐอยางจริงจัง โดยรัฐบาลขอ
ชี้แจงวา การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่ไดกราบเรียนมาแลวน้ี จะเปนแนวทางดําเนินการใน
ระยะเวลา 4 ป ตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ รวมทั้งจะเปนการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัตใินหมวด 5 วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ เพ่ือใหรัฐบาล
สามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
ดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรงุหรือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เสนอรางกฎหมาย 
ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ และ
สามารถบรรลผุลในทางปฏบิัติเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาประเทศ โดยถือเปนนโยบายการ
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรตีามทีก่ลาวมา ไดวางอยูบนพ้ืน
ฐานขอมูลตามความเปนจรงิของประเทศ และความตอเน่ืองกับเหตุการณที่ผานมา ตลอดจนการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป เม่ือการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิน้แลว รัฐบาลจะไดเรง
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการ ประกอบดวยแผนการ
บริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ และแผนการตรากฎหมาย ที่
จะใชเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

อน่ึง รัฐบาลขอเรียนวา รัฐบาลนี้ยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคญั



ในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสรมิหลักประชาธิปไตยที่ถูกตอง
และเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาต ิซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
ใหประชาชนออกเสียงลงประชามติใหความเห็นชอบ แตโดยที่ยังปรากฏวามีความคิดเห็นที่
แตกตางกันอยูมาก รัฐบาลนี้จึงจะสนับสนุนใหมีการศกึษาทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เพ่ือดําเนินการแกไขใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงและเปนประโยชนตอการ
บริหารประเทศใหดียิ่งขึ้นในเวลาอันควรตอไป  

รัฐบาลขอใหความเชื่อม่ันแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบรหิารราชการ
แผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงม่ันที่จะบริหารประเทศ
ใหมีความเจรญิกาวหนา ทดัเทียมอารยประเทศ สรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้นในสังคมที่มีความ
สมดุลมากขึ้น และใหคนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งน้ี โดยยึดประโยชนสุขของ
ประชาชนชาวไทยเปนทีต่ั้งอยางแทจริง 

ขอบคุณครับ 

---------------------------------- 
 


